Foja: 262
Doscientos sesenta y dos.

Cgv
C.A. de Valparaiso

Valparaiso, cuatro de abril de dos mil diecinueve.

Visto:

Que a fojas 59, recurre de proteccion Gabriel Mufioz Muiioz,
abogado, en representacion de Movimiento Duna Viva y Fundaciéon
Jorge Yarur Bascufidn. Dirige su accion en contra de Sociedad
Urbanizadora Refiaca Concon S.A., por las acciones que detalla en su
recurso y que considera arbitrarias e ilegales.

Contextualiza el recurso indicando que los hechos ocurren en
Campo Dunar Punta de Concon, santuario que se ubica entre las
comunas de Vifia del Mar y Concén y que mantiene 2 sectores
declarados santuarios de la naturaleza, los cuales se rodean de un
sector de 20 hectareas declarado como &rea verde para dar mayor
proteccion. Adicionalmente, comenta que la comuna de Concén, entre
otras, ha sido declarada zona saturada por el Decreto N°10 del
Ministerio del Medio Ambiente de fecha 09 de junio de 2015.

En tal contexto, entiende como una obligacion legal y moral la
declaracion de pertinencia respectiva o un estudio de impacto
ambiental, previo a cualquier autorizacién o permiso que involucre los
sectores aludidos. Como hecho fundante de su accién de proteccion
sefiala que la empresa recurrida esta destruyendo tanto el area verde
como area protegida mediante el movimiento de tierras en calle Bosque
de Montemar y Cornisa, para lo cual se utilizan maquinarias de gran
envergadura.

Sostiene que las 2 construcciones contarian con proyectos o
permisos de obras de la Ilustre Municipalidad de Concoén, sin que se
haya requerido previamente una declaracion de pertinencia o
derechamente un estudio de impacto ambiental.

Entiende que la construccion de estos proyectos, afectando las
areas protegidas comentadas y detalladas en su recurso vulnera sus
garantias constitucionales establecidas en el articulo 19 N°2, 3 y 8§ de la
Constitucion Politica de la Republica.

Finalmente, analizando la normativa medioambiental pertinente
y que se ha estimado infringida, solicita la paralizacién inmediata de
las obras; y la adopcion de todas aquellas medidas que se estimen
pertinentes para restablecer el imperio del Derecho.

A foja 129, complementado a fojas 150, informa el Director
Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental, quien en sintesis indica
que en relacion a la empresa recurrida se han encontrado antecedentes
referentes a “Proyecto de Urbanizacion y Loteo Lomas de Montemar
Etapas 11b y 14 a 17”. Sostiene que actualmente se encuentra en
proceso de evaluacion ambiental, ingresado a través de una evaluacién
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de impacto ambiental. El procedimiento se encuentra suspendido por
dictacién de Informe consolidado de aclaraciones, rectificaciones y/o
ampliaciones por parte del proponente hasta el 01 de marzo de 2019.

Por lo expuesto, la resolucion de calificacidbn ambiental se
encuentra en tramitacion. Sostiene, en todo caso, que el proponente ha
justificado la inexistencia de efectos regulados en el articulo 11 letra D
de la Ley 19.300 en que el area protegida mas cercana se ubica a 1.65
KM de distancia.

En complemento, indica que en relacion a los lotes aludidos en
el recurso de proteccion —Rol 605/8 y 612/4- existe una consulta de
pertinencia del proyecto “Costa de Montemar VI”, resolviéndose que
dicho proyecto “no debe someterse obligatoriamente a SEIA”. El
pronunciamiento se emite sobre la base de antecedentes del
proponente, por lo que su veracidad es de su exclusiva responsabilidad.
Hace presente que en dicha oportunidad se inform¢é que el proyecto no
estaba dentro de ninguna zona de proteccién oficial, indicando que el
punto mdas cercano del proyecto se ubica a 73.3 metros del area
protegida.

A foja. 160, complementada a fojas 235 informa Ila
Superintendencia del Medio Ambiente, quien indica que en sus
registros consta denuncia de particular Cristian Araneda, quien asegura
que la empresa recurrida ha omitido informacién relevante en los
antecedentes aportados en su consulta de pertinencia ante el Servicio
de Evaluacién Ambiental, la que no incluy$ informacién acerca de la
extraccion de aridos. Al respecto, comenta que la Superintendencia ha
requerido informacién a la empresa involucrada y al Municipio de
Concon respecto de los permisos involucrados, dando origen a la
investigacion de antecedentes.

En el marco de dicho procedimiento se encontraria pendiente la
inspeccidon ambiental cuyo objetivo es contrastar la informacién
aportada por la empresa requerida. Por lo expuesto, no resulta posible
dar respuesta al requerimiento de la Corte de Apelaciones indicando si
el proyecto cuenta con permiso de impacto ambiental o declaracién de
pertinencia.

En complemento de informe remite acta de inspecciéon ambiental
de fecha 08 de febrero de 2019.

A fojas 195, informa la empresa recurrida quien desarrolla en
largos pasajes de su informe sus alegaciones en relacién a la accién de
proteccion.

En primer término, alega la extemporaneidad del recurso y falta
de legitimacién activa de los recurrentes. En relacion a la
extemporaneidad, argumenta que los recurrentes sitgan el
conocimiento de los hechos materia del recurso el 21 de diciembre de
2018 al emitirse una certificacion de la Notaria Gervasio, en
circunstancia que las obras se inician en julio del mismo afio. Da
cuenta ademds que en recurso de proteccién anterior, promovido por
los mismos recurrentes en contra de un proyecto aledafo, se
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acompanaron fotografias y grabaciones que dan cuenta desde ya, de la
existencia de este proyecto. El mismo conocimiento previo queda en
evidencia al revisar la red social de Facebook en cuenta virtual de los
recurrentes. En relacion a la falta de legitimacién activa, no es posible
determinar como a una persona juridica se le puede vulnerar su
derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion, el cual es
inherente a las personas naturales. Asimismo, indica que no se ha
indicado como puede vulnerar el derecho a la igualdad ante la Ley del
recurrente sl no existen 2 situaciones que comparar. Por dltimo, en
relacion al derecho al debido proceso, este recurso sélo procede en su
vertiente de la prohibicion de juzgamiento por comisiones especiales, lo
que claramente no ocurre respecto del recurrente.

En relacion al fondo del recurso sefiala que no existe necesidad
de cautela pues la afectacion del campo dunar es absolutamente falsa.
Resulta inefectivo que el proyecto se emplace al interior del santuario
de la naturaleza, cuenta con consulta de pertinencia y cuenta con
permisos municipales cuya ilegalidad no ha sido impugnada por medios
procesales destinados al efecto; en definitiva, no existe en autos la
afectacidon de ninguna situaciéon de derecho indubitada y en
consecuencia, tampoco es posible verificar la vulneracién de las
garantias constitucionales invocadas por el recurrente.

A fojas 159, informa el Municipio de Concén, el que en relacion
a las alegaciones del recurso indica, en resumen, que efectivamente el
Municipio otorgd los permisos de loteo y urbanizacién, los cuales no
cuentan con estudio de impacto ambiental, atendida la resolucion que
al respecto emitid el Servicio de Evaluacion Ambiental con fecha 27 de
abril de 2017.

Sostiene que los permisos extendidos a la empresa recurrida
cumplen con la normativa de wurbanismo vy construccién, de
conformidad con lo informado por el Director de Obras de la entidad
edilicia.

A fojas 221, se ordeno traer los autos en relacion.

A 15242, se dictaron medidas para mejor resolver, la que a
fs.251se tuvieron por cumplidas ordenandose regir el estado de
acuerdo.

Con lo relacionado y considerando:

1°- Que la accion de proteccidbn se interpone por el
Movimiento Duna Viva y la Fundacién Jorge Yarur Bascufian, en
contra de Inmobiliaria Reconsa, y solicita en el petitorio de su accion
la inmediata paralizaciéon de las obras sefaladas restableciendo el
imperio del derecho, con costas.

Del cuerpo de la aludida presentacion de fs. 59 y siguientes, se
puede inferir, que se interpone la referida accion por estimar
conculcadas las garantias constitucionales del derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién, la igualdad ante la ley y el
debido proceso, acciones todas atribuibles a la Inmobiliaria Reconsa ,
al destruir el area verde como el 4rea protegida por el D.S 45, al
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afectar el campo dunar con movimientos de tierra como por la
urbanizacion de una extension de la Avenida Cornisa, todo ello en la
Comuna de Concon. Que dichas obras si bien, al parecer contarian
con anteproyectos o permisos de obras, tramitados en la Municipalidad
de Concon, no han obtenido previamente una Declaracion de
pertinencia de impacto ambiental ni un Estudio de impacto ambiental,
como lo dispone la LOC sobre bases del medio ambiente N°19.300.

De lo expuesto puede deducirse, que lo que se solicita a través de
esta accion cautelar, es, que esta Corte conociendo del recurso lo acoja
y ordene a la recurrida obtener la Declaracion de Pertenencia de
Impacto Ambiental o un Estudio de impacto Ambiental en
conformidad a la Ley N° 19.300, y mientras estos no ocurra, paralizar
las obras que lleva adelante la recurrida en el sector Dunar de la
comuna de Concon.

2°.- Que durante la tramitacion de esta accidén constitucional, se
agregaron los informes de las recurridas y antecedentes, en lo que dice
relacion con las anomalias que se reclaman, provenientes del Director
Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental, fs.129; del Director de
Obras y Urbanizaciones de la I. Municipalidad de Concoén, f5.136; del
director regional del Servicio de Evaluaciéon Ambiental, fs., 150; del
Superintendente del Medio Ambiente, fs. 160; Resolucién exenta 122
de 27 de abril de 2017, del Director Regional del Servicio de
Evaluacion Ambiental regiéon de Valparaiso; Acta de inspeccidén
ambiental de 232, efectuada por el Superintendencia del Medio
Ambiente, con data 8 de febrero Ultimo, fs. 232, oficio del
Superintendente del Medio Ambiente, f5.257, los que apreciados
conforme a las reglas de la sana critica, permiten a esta Corte tener
por establecidos los siguientes hechos:

A.- Que a nombre de la proponente, Sociedad Urbanizadora
Renaca Concon S.A., figura en el sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, electronico, el “Proyecto de Urbanizaciéon y Loteo Lomas
de Montemar Etapas 11b y 14 a 17, el que se encuentra en proceso de
evaluacidon de 1impacto ambiental, ingresado a través de una
Declaracion de Impacto Ambiental, declarado admisible, por
Resoluciéon 267 de 13 de setiembre de 2018. El procedimiento se
encuentra suspendido por Informe consolidado de aclaraciones vy
rectificaciones solicitando el proponente y ampliacion del plazo para
responder, la que se otorgd hasta el 1 de marzo del afio en curso.

B.- Que el Director de Obras de la I. Municipalidad de
Concon, informo a esta Corte que la recurrida para las obras
aprobadas por esta reparticidon, no contaba con Estudio de Impacto
Ambiental, dado que por resolucion del Servicio respectivo, 122-2017,
se indic6 que el proyecto Costa de Montemar VI Etapa, no debe
someterse obligatoriamente a dicho tramite, en forma previa a su
ejecucion.

Que el proyecto en cuestion, no debe someterse obligatoriamente
al SEIA en forma previa a su ejecucién al no enmarcarse entre otros,
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en el articulol0 letra p, de la Ley N° 19300, por no encontrarse dentro
del Santuario de la Naturaleza Campo Dunar de la Punta de Concoén.

Se aclara por el informante, Superintendente del Medio
Ambiente, que el 23 de julio de 2018, se recibi¢ denuncia de don
Cristian Araneda Oyaneder, contra la Sociedad Urbanizadora Concén
S.A., por haber presentado al SEA., una consulta de pertinencia de
ingreso al SEIA, en Proyecto Costa de Montemar, VI etapa, omitiendo
informacion altamente relevante, proyecto que coincide con el que es
objeto del recurso de proteccion que informa.

Se precisa que la consulta de pertinencia fue resuelta el 27 de
abril de 2017, oportunidad en la que se sefialo que el proyecto Costa
Montemar VI etapa, no debe someterse obligatoriamente al SEIA en
forma previa a su ejecucion.

De la recepcion de la denuncia se inform¢ al Sr. Araneda, como
asimismo de que se procedia a su estudio.

C.- Que con data 2 de agosto ultimo, se requirid a la Sociedad
Urbanizadora Refiaca Concén S.A.,; un conjunto de antecedentes,
relacionados con la denuncia, como asimismo se requirio a la
municipalidad de Concén, los permisos municipales del proyecto. Se
sefiala que en la investigacidén se han efectuado diligencias probatorias,
encontrandose pendiente una Inspecciéon ambiental. Se precisa que
dependiendo del resultado de la investigacion sera posible determinar,
el micio de un procedimiento administrativo para requerir de ingreso al
SEIA por parte de la infractora, conforme al articulo 35 letra 1 de la
LOSMA o iniciar procedimiento sancionatorio, formulando cargos, en
conformidad a los articulos 47 y 49 de la LOSMA.

D.- Finalmente a 5.232, se acompafia copia del acta de
Inspeccion ambiental, practicada por SMA el 8 de febrero ultimo, que
en lo que interesa, deja constancia del avance de las obras, un 90%
segiin lo que se informa en Sala de reuniones, calle Cornisa asfaltada,
obras de muros y contencion de escaleras ejecutadas, e instalados los
servicios basicos (energia eléctrica, red de agua potable y alcantarillados
y colector de aguas lluvia),El 10% de las obras restantes, corresponden
a obras de terminacién que se estan ejecutando. Se estima que la
finalizacion de trabajos seria a mediados de marzo del afio en curso.
Del recorrido de las obras se aprecia que al final de la calle Cornisa, se
visualiza hacia el sur el deslinde que marca aproximadamente el limite
del santuario de la naturaleza Campo Dunar de la Punta Concoén, de
las comunas de Concon y Viia del Mar. Del recorrido efectuado por
las escaleras que descienden hacia calle Borgofio, se constata que
colinda con el sector de vegetacidn exotica, no apreciandose la
existencia de especies de flora protegida, lo mismo se observa en el
sector de acopio.

Del oficio de £5.257 consta que la investigacién a la que se viene
haciendo referencia se encuentra sin finalizar, al 11 de marzo dltimo y
del de £5.249, que del informe de fiscalizacion ambiental, consta que las
obras del proyecto de loteo, se ubican a 79 metros del limite norte del
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Santuario de la naturaleza Gampo Dunar de Punta de Concoén, por lo
que en el informe no se levanta como hallazgo que el proyecto se
encuentre dentro de las hipotesis de ingreso establecida en el articulo
10 letra p, de la Ley N°19.300.-

3°.- Que de los hechos relacionados precedentemente, se puede
concluir que el Proyecto que lleva adelante la recurrida Reconsa S.A.,
Proyecto de Urbanizacion Ambiental Lomas de Montemar, etapas 11b
y 14* 17, fue ingresado por la recurrida para evaluaciéon de impacto
ambiental, obteniéndose la resolucion exenta 122 de 27 de abril de
2017, que determind que no debe someterse obligatoriamente al SEIA
en forma previa a su ejecucion.

Que un tercer reclamo en contra de dicha decision aseverando
que quien solicito tal declaracion omitio proporcionar antecedentes
relevantes, lo que dio origen a una investigacién que se encuentra ain
pendiente, debiendo determinarse en su oportunidad si se aplica el
procedimiento sancionatorio o se ordena a la recurrida, iniciar el
procedimiento administrativo que le permita el ingreso al SEIA.

Asimismo, en la inspeccion efectuada a las obras en ejecucién
por la SMA se determind que el proyecto se emplaza fuera del Campo
Dunar de la Punta Concon.

4°.- Que de lo expuesto precedentemente se desprende que la
materia que se trae a discusion a esta Corte, a través de la accidn
cautelar de proteccion, se encuentra bajo el amparo del derecho ante la
autoridad con competencia para ello, esto es, la Superintendencia del
Medio Ambiente, la que lleva adelante una investigacién que admite
etapa de prueba y, que debera decidir afinada esta, si ordena, lo que
pretende la recurrente a través de esta accion, que consiste en el
ingreso del proyecto urbanistico que la recurrida lleva adelante en la
Comuna de Concén, al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

5°.- Que del tenor de la presentacion de la actora y de su
peticidn concreta, se desprende que lo que pretende es que esta Corte
suspenda la ejecucion de las obras contra las que dirige su recurso,
mientras se determina por la autoridad competente, si los hechos que
se investigan ameritan el inicio por parte de la recurrida, de un
procedimiento administrativo de SEIA o la imposicion de una sancion,
sin que se den los supuestos que permitan acoger la accién de
proteccion deducida, para lo que se requiere la existencia de una
situacion de acto anormal que de manera evidente vulnere una
garantia constitucional, no encontrandose destinada a resolver
conflictos de interés o dificultades de interpretacién o de aplicacién de
una norma legal, cuyo es el caso de autos.

Que por lo expuesto se rechaza, sin costas, el recurso de
proteccién deducido por Gabriel Alonso Mufioz Muifioz, en
representacion de Fundacién Yarur Bascufian y del movimiento Duna
Viva, en contra de Reconsa S.A.-

Registrese y comuniquese y en su oportunidad archivase.-

Redaccion del Ministro Sr. Martinez.
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No firma la Fiscal Judicial sefiora Jacqueline Nash Alvarez, no
obstante haber concurrido a la vista de la causa y al acuerdo, quien se
encuentra avocada a Acta 15-2018, causas Rol N° 675-2015; Rol N°
33-2019 y Rol N° 47-2019.

N°Proteccién-8-2019.

Patricio Hernan Martinez Sandoval Mario Rene Gomez Montoya
Ministro Ministro
Fecha: 04/04/2019 12:04:38 Fecha: 04/04/2019 12:04:39
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Pronunciado por la Primera Sala de la C.A. de Valparaiso integrada por los Ministros (as) Patricio Hernan Martinez S.,

Mario Rene Gomez M. Valparaiso, cuatro de abril de dos mil diecinueve.

En Valparaiso, a cuatro de abril de dos mil diecinueve, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucién

precedente.
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 12 de agosto de 2018, la hora visualizada
corresponde al horario de verano establecido en Chile
Continental. Para Chile Insular Occidental, Isla de Pascua
e Isla Salas y Gomez restar 2 horas. Para mas
informacién consulte http://www.horaoficial.cl.
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